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'RESOLUCION ADMINISTRATIVA APS/DJ/DP/N® 4 9 6 / 2 0 2 3
LaPaz, (5 MAY PUTE

CONFIRMA PARCIALMENTE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA APS/DJ/DP N°215/2023 DE 13 DE
MARZO DE 2023, ACLARADA Y COMPLEMENTADA POR LA RESOLUCION ADMINISTRAT]VA
APSIDJIDP N°296/2023 DE 28 DE MARZQ DE 2023.

VISTOS:

La Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo de 2023, la Resolucion -
Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de 2023, los memoriales presentados por Futuro

de Bolivia S.A. AFP el 05 y 06 de abril de 2023, el memorial presentado por BBVA Previsién AFP S.A el

27 de abril de 2023, el Informe Técnico APS-DP-USICF-INF-204-2023 de 03 de mayo de 2023, el Informe >
Legal APS-DJ-UJP-INF-260-2023 de 05 de mayo de 2023, y demas documentacion que ver convino y se

tuvo presente. :

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia promulgada el 07 de febrero de 2009, en
su articulo 45, sefiala gue la direccion, control y administracion de la Seguridad Social, corresponde al
Estado, la cual se regira bajo las leyes y los Principios de Universalidad, Integralidad, Equidad,
Solidaridad, Unidad de Gestién, Economia, Oportunidad, Interculturalidad y Eficacia.

Que, el Decreto Supremo N° 4857 de 06 de enero de 2023, determina la estructura organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, -en el marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

Que, conforme el Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009, se crea la ex Autorldad de
Fiscalizacién y Control Social de Pensiones — AP como una institucion que fiscaliza, controla, supervisa y
regula la Seguridad Social de Largo Plazo, considerando la normativa de Pensiones, la Ley N° 3791 de
28 de noviembre de 2007 de la Renta Universal de Vejez y sus reglamentos, en tanto no contradigan lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,

Que, el articulo 167 de la Ley N° 065 de 10 de diciembre de 2010, de Pensiones, determina que la

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Pensiones - AP se denominara en adelante Autoridad de

Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros - APS y asumira las atribuciones, competencias,

derechos y obligaciones en materia de Seguros de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero —
ASFI.

Que, el articulo 168 de la Ley N° 065 de 10-de diciembre de 2010, de Pensiones, establece las funciones
y atribuciones asignadas al Organismo de Fiscalizacion en materia de Pensiones y Seguros, entre las
que se encuentra controlar, regular y fiscalizar a la Gestora Publica de la Seguridad Social de Largo
Flazo, Entidad Publica de Seguros, Entidades Aseguradoras u otras entidades bajo su jurisdiccion, de
~-acuerdo a la Ley de Pensiones, Ley de Seguros y los reglamentos correspondientes.
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Que, el articulo 169, paragrafo | de la Ley N° 065 de”10 de diciembre de 2010, de Pensiones, establece
que, el Organismo de Fiscalizacion estara representado por una-Directora o Director Ejecutivo, quien se
constituira en la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad y ejercera la representacion institucional.

CONSIDERANDO:
Que, mediante la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo de 2023, se aprobo
el “Procedimiento y Cronograma de Actividades para el Traspaso de la Administracion del Fondo de
Capitalizacion colectiva (FCC) de las AFP a la Gestora Publica de Seguridad Social de Largo Plazo”.

Que, mediante memorial presentado el 21 de marzo de 2023, BBVA Prevision AFP S.A. salicito
aclaracién y complementacion de la Resoluciéon Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo
de 2023.

Que, mediante Resolucién Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de. 2023, esta
Autoridad aclaré y complement6 Unicamente el articulo 11, parrafo segundo del Anexo aprobado por la
Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo de 2023.

Que, mediante memoriales presentados el 05y 06 de abril de 2023 Futuro de Bolivia S.A. AFP, interpuso
recurso de revocatoria y complementd su recurso contra la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP,
N°215/2023 de 13 de marzo dé 2023, aclarada y complementada por la Resolucion Administrativa
APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de 2023.

Que, mediante memorial presentado el 27 de abril de 2023 BBVA Prevision AFP S.A. interpuso recurso
de revocatoria contra la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo de 2023,
aclarada y complementada por la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de
2023. -

CONSIDERANDO:

Que, el Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Financiera,
aprobado el 15 de septiembre de 2003, mediante Decreto Supremo N° 27175 establece en su articulo 37
que los recursos administrativos, proceden contra toda clase de reselucion definitiva, que a criterio del
sujeto Regulado, afecte, lesione o cause perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos; el cual
de conformidad al articulo 48 del mismo Reglamento debera ser interpuesto dentro de los quince (15)
dias habiles administrativos siguientes a la notificacion o publicacion de la resolucion impugnada.

Que, de conformidad con el articulo 49 del Reglamento citado, la Autoridad de Fiscalizacion y Control de
Pensiones y Seguros — APS, tiene veinte (20) dias habiles administrativos, para sustanciar el recurso de
revocatoria y dictar resolucion.

Que, el articulo 61 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo,
concordante con el articulo 43 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema
de Regulacion Financiera, dispone que las resoluciones sobre los Recursos de Revocatoria podran ser

* confirmatorias, revocatorias, desestimatorias o improcedentes.

Qué, el articulo 168, inciso k) de la Ley N° 065 de 10 de diciembre de 2010, de Pensiones, establece
como una de las funciones de esta Autoridad, conocer y resolver de manera fundamentada, los Recursos
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de Revocatoria que le sean interpuestos de acuerdo con la mencionada Ley, normas procesales
aplicables y reglamentos.

CONSIDERANDO:

Que, corresponde mencionar que el articulo 32 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Sistema de Regulacion Financiera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 el 15 de
septiembre de 2003, sefiala que los plazos para la tramitacién de los procedimientos administrativos se
entienden como maximos y son obligatorios para los Superintendentes del SIREFI, asi como para los sujetos
regulados y personas interesadas, contandose los mismos en dias habiles administrativos, entendiéndose por
tales todos Ios dias de la semana con excepcion de los sdbados, domingos y feriados determinados por Ley.

Que, en ese mismo sentido, el articulo 43 del Reglamento a la Ley de Procedlmlento Administrativo para el
Sistema de Regulacién Financiera, aprobado el 15 de septiembre de 2003, mediante Decreto Supremo N°
27175, establece en el inciso d), que las Resoluciones sobre Récurso de Revocatoria son improcedentes
“Cuando el recurso se hubiese interpuesto fuera del piazo sefialado o el recurrente no cumpliese con los
requisitos exigidos.”
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Que, conforme la normativa citada, el plazo para que las partes interesadas interpongan el Recurso de

3 Revocatoria es de quince (15) dias habiles administrativos de notificado el acto administrativo.

Que, consiguientemente y de la revision de los antecedentes en el presente proceso se puede evidenciar que
mediante Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de 2023 (notificada a todas
las partes en fecha 04 de abril de 2023), se aclard y complementd la Resolucuon Administrativa
APS/DJ/DP N°215I2023 de 13.de marzo de 2023.

Que. corresponde traer a colacion el paragrafo |l del articulo 36 del Reglamento de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003, que
establece que la solicitud de aclaracion interrumpira el plazo para la interposicion de los-recursos.

Que, bajo ese contexto la Resolucién Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo de 2023 fue

_notificada a BBVA Previsién AFP S.A. en fecha 04 de abril de 2023, por lo que el plazo para la interposicién
del recurso de revocatoria correspondiente empieza a contabilizarse desde el 05 de abril de 2023 y fenecié para
su presentacion el 26 de abril de 2023.

‘Que, del sello de recepcion del memorial presentado por BBVA Prevision AFP S.A. se advierte que el memorial
de Recurso de Revocatoria fue presentado el 27 de abril de 2023, es decir fuera del plazo establecido por el
articulo 48 del Reglamento: a la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Financiera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 el 15 de septiembre de 2003, de acuerdo a lo
cual corresponde su improcedencia.. :

 CONSIDERANDO:

Que, Futuro de Bolivia S.A. AFP en su memorial de recurso de revocatoria presentado el 05 de abril de
2023, en el punto 1 sefiala que: “el Articulo 5 del Procedimiento a-todas luces es contradictorio”, esto
debido a que la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP/N°® 215-2023 en el paragrafo 5 del articulo V sefiala
que para la transferencia de saldos, las AFP deben tomar en cuenta los saldos auditados a la fecha de corte
que, y de acuerdo a lo dispuesto mediante Circular APS/DP/N°95-2023, los saldos auditados se los tendria
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al 30 de junio de 2023, aspecto que en efecto no podria ser cumplido por las AFP, dado que la transferencia
de saldos debe efectuarse el 15 de mayo de 2023.

Que, al respecto, es importante manifestar que los saldos del FCC que deben transferir las AFP a la
Gestora PUblica de la Seguridad Social de Largo Plazo (Gestora), corresponden a aquellos determinados a
la fecha de corte al 15 de mayo de 2023, que seran auditados conforme lo dispuesto en la Circular
APS/DP/N°95-2023 de 15 de marzo de 2023, por lo que a efectos de emitir normas congruentes para el
inicio de actividades totales de la Gestora, corresponde modificar el paragrafo V del articulo 5 del
“Procedimiento y Cronograma de Actividades para el Traspaso de la Administracion del Fondo de
Capitalizacién colectiva (FCC) de las AFP a la Gestora Publica de Seguridad Social de Largo Plazo”, de la
Resolucién Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo de 2023, aclarada y complementada
por la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de 2023, de la siguiente
manera: f

“V. Para la transferencia de saldos, las AEP deben tomar en cuenta los saldos a la fecha de corte
que seré dispuesta mediante Circular Contable del FCl y FCC".

Que, Futuro de Bolivia S.A. AFP en su memorial de Recurso de Revocatoria presentado el 05 de abril de
2023, en el punto 2 sefiald que: "Futuro solo cuenta con los documentos que le corresponden en tal
calidad, y no cuenta con documentos como las Actas de reuniones de Directorio de dichas empresas, ya
que —segun la AFP- no participa en los Directorios”. En ese mismo sentido, en el memorial complementario
al Recurso de Revocatoria presentado por Futuro de Bolivia S.A. AFP el 06 de abril de 2023 sefiald
expresamente que existen “documentos que podrian no encontrarse en poder de las AFP"y sefala ademas
que el rol de las AFP en las Empresas Capitalizadas fue el de representar al Fondo de Capitalizacion
Colectiva, en su calidad de Accionista registrado en dichas empresas.

Que, al respecto y tal como se aclar6 en la Resolucién Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de
marzo de 2023, corresponde manifestar que los Directores y Sindicos de las empresas capitalizadas son
propuestos por cada AFP, conforme lo dispone los articulos 6 y 7 del Decreto Supremo N°® 27293 de
fecha 20 de diciembre de 2003, en ese mismo entendido la citada normativa establecen expresamente las
‘obligaciones de informar de cada Directo o Sindico, conforme lo siguiente: .

“Articulo 6.- (OBLIGACION DE INFORMAR).
L. “Ef Director y Sindico debe informar a la AFP que lo propone, sobre su actuacién en el Directorio de la
* Sociedad, mediante la presentacion de:

a. Resoluciones del Directorio o la Comisién Fiscalizadora, segtin corresponda, la forma de su vofo u
opinién y sus fundamentos, anexando copias de las actas respectwas némina de asistentes a la reunién
de directorio.

b. Asuntos de conocimiento del Comité de Auditoria, cuando el Director sea miembro, tales como:

i Observaciones a los Estados Financieros.
il Observaciones a la designacion de los Auditores Externos.
il Conclusiones del control def drea de auditoria infema.
iv. Observaciones sobre las remuneraciones de los Ejecdtivos y Gerentes de La Sociedad. Se
considera Ejecutivo o Gerente a todo personal:
1. Designado por el Directorio.
2 Que ejerza mandato o poder general de administracién otorgado por La Sociedad.
3. Que tenga cargo o funciones de gerencia.
V. Observaciones a los contratos y operaciones de La Sociedad con partes relacionadas con e/
socio que ejerza el control de la administracion.

c. Asuntos de los que tenga conocimiento que pudieran sustanc:almente afectar patrimonial, .

financiera, legal o judicialmente a La Sociedad o a los Fondos de Pensiones que representan,
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d. Sin perjuicio de las obligaciones antes sefaladas, los sindicos deberan informar sobre las
observaciones relevantes que resulten del ejercicio de las atribuciones y deberes previstos en el
Articulo 335 del Codigo de Comercio. L

e Observaciones relevantes a la informacion obfenida como resultado del ejercicio de las
obligaciones previstas en el Aritfculo 47 de la Ley PCP. .

f. Medidas correctivas propuestas conforme al inciso b) del Articulo 47 de la Ley PCP. Tales medidas
podréan comprender, enire ofras, la revision y verificacion de poderes oforgados, para proponer la
adopcién de limitaciones que prevengan posibles dafios a la Sociedad, asl.como Ja modificacion de
estatutos con relacion a la frecuencia de reuniones de directorio.

il La informacién requerida en el paragrafo anterior debe ser:
a. Escrita. Reflejada en un informe original y firmado por el Director o Sindico.
b, Razonablemente Resumida. Podran anexarse documentos sismpre que se.indique de modo puntual los
_ datos relevantes que contengan.

c.  Oportuna. La informacion sobre asuntos de urgencia que puedan afectar o afecten a la Sociedad, debe
ser enviada en un plazo méaximo de dos dias habiles desde que el Director o Sindico haya tomado
conocimiento. La informacion ordinaria deberé ser provista una vez al mes.

d. Fidedigna. Debe ser veraz.

e Completa. Debera reflgjar fodos los aspectos esenciales del asunto que se informa. Los asuntos sobre los
que solo se tenga informacion parcial seran informados expresamente con ese caracter.

. Las obligaciones a las que se refiere el presente Articulo no se extienden a los asuntos respecto de los que:

a. El Director o Sindico solicite informacion a la Sociedad, pero ella no sea provista. :

b. La informacion sea restringida o retenida por los ejecutivos ¢ empleados de La Sociedad. Estos tiltimos
son responsables personalmente ante la Sociedad y terceros, conforme a ley, por los dafios que cause fa,
restriccion, retencion t omision de informacion, salve gue la accion esté amparada porley.

c. Exista deber de reserva, secreto o confidencialidad establecido por Ley.

d. ~ Lainformacidn se refiera a secretos industriales o comerciales de la Sociedad. Se consideran tales solo a
aquellos cuya divulgacion pueda afectar sustancialmente la posfcidn competitiva de la Sociedad y
beneficiar a terceros.
Los Directores y Sindicos suplentes no est‘én obligados a mformar salvo cuando ejerzan la funcion titular.
(Las negrillas son insertas en la presente Resolucion Administrativa)

Artlculo 7.- (EVALUACION DE LA INFORMACION DE ACCIONES DE LA AFP) . La AFP es responsable de
evaluar la informacién que le provean Directores y Sindicos, sin penuicio de las obhgac.'ones que le
cofresponda como administrador y representante del Fondo de Pensiones:

ill. En base a la informacién frded;gna a la que accede cpnfom?e al Articulo precedente, la AFP deberd adoptar
a las acciones gue correspondan de acuerdo con el Cédigo de Comercio”.

Que, asimismo, el articulo 335, numeral 2 del Cédigo de Comercio sefala: (ATRIBUCIONES Y DEBERES
DEL SINDICO) “Asistir con voz, pero sin voto, a las reuniones del directorio y, en su caso, del comité
ejecutivo y concurrir necesariamente a las juntas generales de acc:omstas, a todas las cuales debe
ser citado”. ;

Que, Futuro de Bolivia S.A. AFP, al sefialar que existen “documentos que podrian no enconirarse en
poder de Jas AFP”, expresa una posibilidad y no demuestra fehacientemente la imposibilidad material de
traspasar estd documentacion, Unicamente expresa sus argumentos sustentando los mismos en un
supuesto, por lo que esta Autoridad en sujecion estricta a lo dispuesto por el Principio de Verdad Material
establecido en el articulo 4, inciso d) de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo no puede considerar -
los mismos como validos. ]

Que, en ese mismo entendido y considerando la normativa expuesta anteriormente es importante recalcar
gue los Directores y Sindicos designados por las AFP para las reuniones de directorio y Juntas Generales
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de Accionistas de las empresas capitalizadas, en cumplimento a lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 27293 de fecha 20 de diciembre de 2003, se encontraban en la obligacién de informar lo
expuesto y sucedido a las AFP; por lo que, no existe ébice para que las AFP ahora senalen que no tiene la
documentacion respaldatoria de lo ocurrido en estas juntas.

Que, en ese sentido, la AFP no puede alegar no contar con estos documentos, o sefialar que “podria no
encontrarse en su poder’, mas aun considerando que de acuerdo a lo establecido por el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 27293 de fecha 20 de diciembre de 2003, las AFP se encontraban en la obligacién de
evaluar al Director o Sindico y por consiguiente recabar la documentacién respaldatoria de lo ocurrido en las
juntas de accionistas a las que hubiera asistide; en ese sentido no existe impedimento alguno para que las
AFP transfieran toda la documentacion que tenga en su poder relacionada a las empresas capitalizadas, esto
con el objeto de gue la Gestora pueda continuar con la Administracion del Fondo de Capitalizacién Colectiva,
sin ningtin inconveniente.

Que, por dltimo respecto al Principio de Congruencra resulta sefialar que la Resolucion Jerarquica de
Regulacion Financiera SG SIREFI RJ 04/2004 sefiala;

*... principio de congruencia que en materia administrativa, implica que las resoluciones pronunciadas
por la Administracion, deben ser claras, precisas y coherentes respecto a las pretensiones que
constituyen el objeto de la peticién, debiendo guardar estrecha relacion los hechos imputados y la
resoluc:on final”

“...La motivacion que contiene la resolucion administrativa, respecto de la congruencia, debe guardar
relacién con el problema que se pretende resolver y de esa forma pueda el patticular conocer a -
cabalidad el motivo de la decisién a que se arribe; y en caso de ser desfavorable, impugnaria ante
autoridad competente. A fravés de la motivacion, elemento objetivo del acto administrativo, la
Administracion debera plasmar las razones de hecho y de derecho que la determinaron e indujeron a
adoptar su decision. La revision de la motrvac;on en el acto impugnado, resulta vital para el examen
de la legalidad del acto que se adversa..

Que, conforme lo anterior, el principio administrativo mencionado de manera clara establece la congruencia que
deben terer las resoluciones, es decir la coherencia y debida motivacion entre la parte de la fundamentacién y
la parte resolutiva, por lo que de acuerdo a todo lo desarrollado, Resolucién Administrativa APS/DJ/DP
N°215/2023 de 13 de marzo de 2023, aclarada y complementada por la Resolucién Administrativa
APS/DJ/DP N°296/2023 de 28 de marzo de 2023, se encuentra debidamente fundada y motivada, ademas
de que se ha establecido la explicacion racional entre la normativa y las razones por las cuales ha considerado
necesario que, durante el proceso de cierre de actividades de las AFP e inicio de actividades total de la Gestora
Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo se debe regular procedimiento vy cronograma de actividades para
el traspaso de la administracién del FCC de las AFP a la Gestora Publica de Seguridad Social de Largo Plazo.

Que, considerando todo lo expuesto y de la revisidn cuidadosa del Recurso de Revocatoria presentado
por Futuro de Bolivia S.A. AFP, esta Autoridad llega a la conclusion que corresponde confirmar
parcialmente la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de marzo dé 2023, aclarada y
complementada por la Resolucién Administrativa APS/DJ/DP N®296/2023 de 28 de marzo de 2023, en el
marco de lo establecido por el articulo 43, inciso a) del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre
de 2003, que indica: "... a) Confirmatorias. Cuyo alcance podra ser total, cuando ratifiquen lo dispuesto
en la resolucion recurrida en fodos sus términos o, parcial cuando ratifiquen en parte vy modrfrquen
parcialmente lo dispuesto en la resolucién recurrida.”
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ESTADO PLURINACIONAL DE

? BOLIVIA

- BBE APG

BOLIVIA “=re==e

"CONSIDERANDO:

Que; mediante Resolucion Suprema N° 27605 de fecha 20 de septiembre de 2021, la Lic. Maffa Esther
Cruz Lépez, ha sido designada Directora Ejecutiva de la Autoridad de Fiscalizacién y Control de
Pensiones y Seguros - APS. ]

POR TANTO:

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE PENSIONES
Y SEGUROS - APS, EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY,

RESUELVE:

PRIMERO.- Confirmar parcialmente la Resolucién Administrativa APS/DJ/DP N°215/2023 de 13 de
marzo de 2023, aclarada y complementada por la Resolucion Administrativa APS/DJ/DP N°296/2023 de
28 de marzo de 2023, debiendo quedar redactado el paragrafo V del articulo 5 del “Procedimiento y
Cronograma de Actividades para ef Traspaso de fa Administracion def Fondo de Capitalizacion Colectiva (FCC)
de las AFP a la Gestora Publica de Seguridad Social de Largo Plazo”, de la siguiente manera:

“(...) V. Para la transferencia de saldos, las AFP deben tomar en cuenté los saldos a la fecha de
corte que sera dispuesta mediante Circular Contable del FCl y FCC”.

SEGUNDO.- Al Otrosi 1° del memorial presentado el 06 de abril de 2023, franguéese lo solicitado.

TERCERO.- Al Otrosf 2° del memorial presentado el 06 de abril de 2023, estese a lo dispuesto en el
presente acto administrativo.

Registrese, notifiquese y archivese.

Maria Esther Cruz Lopez
DIRECTORA EJECUTIVA
Autoridad de Fiscalizacion y Control
- de Pensiones y Seguros - APS

MECL/ZMGANAVAIGYRICCCT/RCCH/XFYC
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