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INF/DS“/ 247/20 9

A: Lic. Ménica Eguilos Vivado

DIRECTORA DE SEGUROS a.il¥ T8 Vi

MD!JRS JOR“ DE 3EG URoéLgfm
or Fiscalirania

De: Lic. Cecilia Gémez Perei‘ra de P:ns?;ne:f’gz;f)'fofl y /(icr;{rol

PROFESIONAL I DE POLIZAS e
Fecha: La Paz, 15 de octubre de 2019
Tramite: 136600
Referencia: XLVI REUNION ORDINARIA COMISION DE SEGUROS DEL

SGT N° 4 “ASUNTOS FINANCIEROS” DEL MERCOSUR- RIO
DE JANEIRO, BRASIL- DEL 02 AL 04 DE OCTUBRE DE
2019

NOMBRE DE LA REUNION:

XLVI REUNION ORDINARIA COMISION DE SEGUROS DEL SGT N° 4
“ASUNTOS FINANCIEROS” DEL MERCOSUR

Mediante Memorandum APS/DS/067/2019, fui designada para participar en
la XVLI Reunién Ordinaria del Sub Grupo de Trabajo N° 4 “Asuntos
Financieros/ Comisién de Seguros” del MERCOSUR, motivo por el cual me
constitui en la ciudad de Rio de Janeiro, de la Republica Federativa de Brasil.

La reuni6én conté con la asistencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay.

Bolivia asistié a la reunién de conformidad con la Decisiéon CMC No. 13/15.

. FECHAS:

La reunion, se celebré entre los dias 02, 03 y 04 de octubre de 2019.

. LUGAR:

Comision de Valores Mobiliarios, de la ciudad de Rio de Janeiro (Av. Presidente

Vargas No. 730).
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CARGA HORARIA REAL:

24 horas, distribuidas en 3 dias habiles (desde 09:00 hasta 18:30)
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5. OBJETIVOS:

En el marco de la integracién, el objetivo de la reunién fue para cumplir con la
siguiente agenda de trabajo:

1.

Andlisis de la Tarjeta Verde de Problemas de Seguros: Publicacién del Libro
Verde en el Certificado de Seguro, Responsabilidad subjetiva versus objetiva.

Actualizacion de las normas regulatorias emitidas por cada Estado Parte
entre junio y octubre de 20109.

Actualizacion del Mapa de Asimetria y el Glosario de términos bdsicos de
seguro técnico para el MERCOSUR, si es necesario.

Mercado Marginal Internacional

Actualizacion del "Documento de Acompanamiento e Informaciones de las
Actividades de la Comisién de Seguros”

6. METODOLOGIA:

La reunioén, se realizé a través de una metodologia participativa, en la que cada
tema fue analizado, discutido y consensuado entre todos los asistentes, para
luego ser plasmados en los diferentes documentos anexos.

7. TEMAS DE AGENDA:

Los temas de agenda tratados, fueron los siguientes:

1.

Analisis de la Carta Verde de Problemas de Seguros: Publicacién del
Libro Verde en el Certificado de Seguro, Responsabilidad subjetiva
versus objetiva.

Basado en la propuesta brasilena para la reforma del seguro de la Carta
Verde, con el objetivo principal de permitir también la contratacion de
seguros en el pais de destino, se acordé que Brasil presentara en la préoxima
reunion un borrador que enfrentara los principales problemas planteados, a
saber: fraude (posible solucién: digitalizacién), costo (considerando los
costos relativos para cubrir bienes y lesiones personales), cobertura minima
(posiblemente también incluya pasajeros transportados) y tipo de
responsabilidad considerada (subjetiva u objetiva). Brasil se compromete a
presentar el borrador de antemano para que los Estados Parte lleguen a la
reunion con el tema ya debatido internamente en sus jurisdicciones.

Brasil también planteé la posibilidad de incluir en la propuesta la
contratacion del seguro de la Tarjeta Verde para cubrir los vehiculos de
servicio publico, como bomberos y ambulancias, dentro del espiritu de
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cooperacion mutua que se ha venido negociando en otras instancias, como
en el SGT- 18.

Argentina presenta un impedimento legal para la posibilidad de contratar en
el extranjero (de acuerdo con la consulta SGTS el 10/05/2018, NO-2018-
21963657-APN-GTYN # SSN, nota NO-2018- 21127624-APN- SSTA#MTR),
por lo que la sugerencia es que el nuevo formato sea presentado como una
alternativa a la contratacion, ademas del formato existente, que ha estado
funcionando bien para Argentina, Paraguay y Uruguay.

Segan documentos verificados (MERCOSUR/GMC/RES. No. 120/94), la
exencion del uso de papel verde en la contratacién de este seguro y la
posibilidad de utilizar medios digitales para la aprobaciéon de la contratacion
y la validez de las politicas, que fueron aprobadas por unanimidad, solo
dependen de los cambios en las normas internas de las autoridades de
supervision, y los Estados Partes se comprometen a tomar medidas para
hacer los cambios necesarios para prescindir del uso de papel verde y
aceptar certificados en medios digitales.

Los Estados Partes comentaron sobre los sistemas tecnologicos
desarrollados en sus jurisdicciones, utilizados para controlar la existencia y
validez de las poélizas. Las posibilidades de utilizar dichos sistemas para el
control fronterizo de la Tarjeta Verde se plantearon y se consideraran mas
concretamente en la préxima reunion.

2. Actualizacion de las normas regulatorias emitidas por cada Estado Parte

entre junio y octubre de 2019.

Los paises hicieron una presentaciéon de las normas publicadas en sus
jurisdicciones, destacando incluso algunos proyectos que se implementaran
en el futuro. No hay impactos significativos.

Los documentos presentados con las actualizaciones de cada jurisdicciéon se
incluyen como Anexo VIII.

3. Actualizar el Mapa de Asimetria y el Glosario de términos basicos de

seguro técnico para el MERCOSUR, si es necesario.
Mapa de asimetrias de acceso al mercado y trato nacional en el anexo VI.

Cuadro Sintesis del Mapa de Asimetrias de Acceso al Mercado y Trato
Nacional en el anexo VII, solamente con informacion relativa al Acceso a
Mercados.

En virtud de modificaciones normativas recientes impuestas por el proceso
de adhesion a Cédigos de la OCDE, que requieren una revision mas
profunda de sus efectos en el documento en cuestién, Brasil solicito
entregar la actualizacion del Mapa de Asimetria y el Cuadro Sintesis en la
proxima reunion.
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e Uruguay aun espera la regulacion de la nueva Ley de Seguros para
actualizar su informacién.

e Ademas, los Estados Partes analizaran la informacion relativa al Trato
Nacional y sus diferencias con la de Acceso a Mercados para generar una
segunda planilla con esa informacién especifica de Trato Nacional, si es
necesario. Los resultados de la revisién seran llevados a la préxima reunion
de la Comision.

e Se confirman los grados de dificultad de modificacion, hasta de dos anos, de
las normas que definen el Cuadro Sintesis como “facil”, “dificil” e
“improbable”, debiendo tales grados ser actualizados en cada reunion de la
Comision de Seguros.

4. Mercado Marginal Internacional

e Brasil informa que la compania National Western Life Insurance recibio
nuevamente una multa de R$3 millones en una nueva demanda, lo que
demuestra que la compania contintia operando de manera irregular en
Brasil. Hay indicios de que otras companias actiian de la misma manera.

¢ Los Estados partes también han expresado su preocupacion por la
conducta ilegal de las entidades no reguladas en sus propios mercados
nacionales, de modo que el tépico podra pasar a ser referido como "Mercado
Marginal".

5. Actualizacion del "Documento de Acompafamiento e Informaciones de
las Actividades de la Comision de Seguros"

e El documento fue actualizado e incluido como Anexo V.

6. Analisis del Avance del texto del Acuerdo Marco y Condiciones de
Acceso y Ejercicio para las Compaiiias de Seguros.

e Con respecto al punto 1.b discutido en la reunion anterior, Brasil confirma
la exclusion prevista en el Acuerdo sobre Productos de Acumulacion
(Seguridad Social y Vida), alineandose asi con la posiciéon de los otros
Estados Partes. La redaccion ha sido revisada para reflejar la nueva
posicioén consolidada.

e El proyecto de Acuerdo Marco fue revisado. En cuanto al Capitulo II, que
trata de las condiciones de acceso, solo quedan preguntas relacionadas con
los puntos 8 y 9 del Articulo III - Requisitos de Autorizacién, en relaciéon con
la referencia legal de la forma legal aceptable y el capital minimo
consolidado para las operaciones. Los Estados Partes consideraran el
asunto con sus pares hasta la préxima reunién, cuando se busque una
redaccion adecuada.

e Los Estados Partes comenzaran a redactar el texto del Capitulo IV sobre las
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7. Otros asuntos

e Respecto al tema del uso de tecnologias para controlar la Carta Verde,
considerando las posibilidades mas amplias de usar tecnologias, se acordo
celebrar una Sesion de Tecnologia "SupTech" (para ayudar a la actividad de
supervisiéon de seguros) en la proxima reunién en Paraguay, conocer dichas
tecnologias y evaluar la posibilidad de cooperaciéon mutua y el posible
intercambio de las tecnologias desarrolladas, asi como la situacion
normativa de cada jurisdiccién y las posibles necesidades de ajuste para la
aceptacion y el uso de los recursos tecnologicos.

e Con relacion al Programa de Trabajo 2018-2020, los Estados Partes
acuerdan revisar su grado de cumplimiento parcial en la préoxima reunion.

8. RESULTADOS DE LA REUNION:

Se resolvio continuar priorizando el avance del “Acuerdo Marco de
Condiciones de Acceso y de Ejercicio para Empresas de Seguros”, para lo
cual cada Estado Parte debe revisar localmente el Capitulo II - Condiciones de
Acceso, especificamente los puntos 8 y 9 del articulo III- Requisitos de
Autorizacién, relativos a la Forma Juridica de Constituciéon de las empresas de
seguros y el capital minimo aceptado (Estado Origen o Estado de Ejercicio), los
que seran discutidos en la XLVII Reunién Ordinaria a celebrarse en la ciudad
de Asuncion, Republica del Paraguay del 04 al 08 de mayo de 2020.

9. DETALLE DE INFORMACION ADJUNTA:

- Acta MERCOSUR/SGT N° 4/CS/ACTA N° 02/19- (Fs. 6) y los siguientes

Anexos:
Anexo I Lista de Participantes- (F's. 2)
Anexo II Agenda de los Temas Tratados- (Fs. 1)
Anexo III Resumen del Acta- (Fs. 3)
Anexo IV RESERVADO! - Documento del avance del Acuerdo Marco
de Condiciones de Acceso y de Ejercicio (En espanol)- (Fs. 6)
Anexo V RESERVADO - Documento de Seguimiento e Informacion de
las Actividades de la Comisién de Seguros OS SGT-4- (Fs.
16)
Anexo VI RESERVADO - Mapa de Asimetrias y Cuadro Sintesis de
Asimetrias del Mapa de Asimetrias de Acceso a Mercados vy
Trato Nacional- (Fs. 69)
' No publico
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10. DETALLE DE INFORMACION ADJUNTA:

El Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del proceso de adhesién al
MERCOSUR, particip6 en la XLVI Reunién Ordinaria del Subgrupo de
Trabajo N ° 4 - "Asuntos Financieros" - Comisién de Seguros, de la cual se
concluye lo siguiente:

1.
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Con relacion a la Carta Verde, se liber6 el uso obligatorio de papel verde
para el certificado, y se acordé la posibilidad de contratacion y validez
del seguro por medios digitales, cuyas medidas que dependen solo del
cambio de estandares internos, sin la necesidad de la aprobacion de la
Coordinacién Nacional, CMC o GMC.

Al respecto, Brasil presentara en la proxima reunion una propuesta para
una revision mas amplia del Seguro Carta Verde, para abordar varios
problemas existentes, incluidos los problemas de poblaciéon en las
ciudades fronterizas.

Respecto a la normativa regulatoria ésta fue actualizada, la que se
evidencié que no causoé grandes impactos.

El Mapa de Asimetrias fue actualizado por Argentina, Bolivia y Brasil,

quedando pendiente Uruguay hasta la reglamentacién de su nueva Ley
de Seguros.

Sobre los Mercados Marginales, Brasil reporté indicios de actuacién de
otras companias no autorizadas, ademas de National Western Life
Insurance.

Se trabajé sobre el documento Acuerdo Marco y se realizaron los
siguientes comentarios a los puntos 8 y 9 del articulo III del documento:

o 8. (forma juridica aceptable): hubo una duda respecto a cual seria la
jurisdicciéon mas adecuada para ser la referencia de aceptacion, si la
del Estado Parte de origen o la del Estado Parte de ejercicio.

o 9. (requisitos de capital): la propuesta alternativa consiste en aceptar
la redaccion propuesta por Paraguay con la excepcion de exigir la
radicacién de un porcentaje de capital requerido en el pais anfitrion,
dicho porcentaje se estimo (en la reunién) que debe ubicarse entre un
70/80%. Eso presupone un grado de integraciéon menor. También
afecta el grado de integracion la cuestiéon de si el capital minimo seria
la suma de los capitales individuales de cada Estado Parte donde
tenga operaciones o el mayor de los capitales asi considerados.
Queda por decidir qué grado de integracion se desea alcanzar con el
Acuerdo Marco para reflejarlo adecuadamente.
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En tal sentido, los Estados Parte analizaran el tema con sus pares
para la proxima reunién, con el fin de llegar a una redaccion
adecuada, aspecto que debe ser considerado por Bolivia para llevar
una posicién sobre los dos puntos a la proxima reunion ordinaria.

Por otro lado, el Capitulo de Condiciones de Ejercicio, comenzara a
redactarse en la proxima reunion.

6. El seminario de tecnologia SupTech se llevara a cabo durante la proxima
reunion en Paraguay, en mayo de 2020.

Al respecto, Bolivia debe decidir si participara como expositor y de
hacerlo, corresponde definir el temario para elaborar la respectiva
presentacion.

7. Finalmente, el cumplimiento parcial del programa de trabajo 2018-2020,
se evaluara en la proxima reunion.

Con el propésito de efectuar oportunamente las acciones que correspondan
de los Compromisos que Bolivia y los otros Estados Parte tienen que
presentar en la proxima Reunién ordinaria a celebrarse el primer semestre
de 2019 en la Republica de Paraguay, se tiene el siguiente Cuadro resumen:

" DOCUMENTO
'Y/O TAREA.

NFORMACION A PRESENTARSE

Acuerdo Marco de

Puntos 8 y 9 del

Los Estados Parte ‘

8. (Forma Juﬁdica Aceptabiej: Evaluar

la Comision de

para su firma

Condiciones  de | articulo III- | analizaran el tema |localmente cual es jurisdiccion mas
Acceso y de | Requisitos de | con sus pares para | adecuada para ser la referencia de
Ejercicio para | Autorizacién, la proxima reunion, | aceptacion, si la del Estado Parte de
Empresas de | relativos a la Forma | con el fin de llegar | Origen o la del Estado Parte de
Seguros Juridica de|a wuna redaccién | Ejercicio.
Constituciéon de las | adecuada '
empresas de seguros 9. (Requisitos de Capital): Evaluar
y el capital minimo localmente el grado de integraciéon que
aceptado (Estado se desea alcanzar con el Acuerdo
Origen o Estado de Marco para reflejarlo adecuadamente.
Ejercicio)
Documento de | Memorando de | Hacer seguimiento | Informar sobre la situacién de Bolivia
Seguimiento e | Entendimiento de | al requerimiento | en la préxima reunién ordinaria
Informacion de | Intercambio de | enviado por la APS
las Actividades de | Informaciéon (MMoU) |el mes de junio

Seguros
Mapa de Actualizar la | Precisién a nivel de | Mapa de Asimetrias actualizado- si
Asimetrias normativa (si | articulo de la | corresponde.
corresponde) normativa descrita
en los mapas.
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Continuacién

11.

i s
Cuadro Sintesis

Trato Nacional
del Mapa de
Asimetrias de
Acceso a Mercado
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Cada Esta
debe analizar, si la
informaciéon relativa
al Trato Nacional se
diferencia de las de
Acceso al Mercado

para generar una

b 6’%

Evaluar si la Informaciéon de Trato
Nacional difiere de la de Acceso al
Mercado, en cuyo caso se tendria que

elaborar el Cuadro Sintesis
correspondiente, considerando la
Clasificacion de “Facil”, “Dificil”,
“Improbable”

segunda plantilla
con la informacién
especifica, en caso

necesario
Seminario Ayudar a la Bolivia debe decidir | Confirmar si participara como
SupTech Supervisiéon ayudar |si participara como | Expositor e informar la tematica a
a la actividad de expositor y de | tratar.
supervision de hacerlo,
seguros mediante el | corresponde definir
uso de tecnologias el temario para
elaborar la
respectiva
presentacion. . i
RECOMENDACIONES.

Se recomienda, mantener debidamente recopilado y organizado todo el
material desarrollado y presentado por Bolivia a la Comisiéon de Seguros en
las reuniones ordinarias anteriores, y hacer llegar la documentacion
correspondiente a la XLVI Reunion Ordinaria del Subgrupo de Trabajo N ° 4

"Asuntos Financieros" - Comision de Seguros, junto con el presente

Informe al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a efecto de que se .

tomen en cuenta los aspectos y actividades programadas en esta Comision
del MERCOSUR, y su correspondiente seguimiento.

Por otro lado, en la reunién sostenida, Brasil comenté sobre una experiencia
de pasantia que realizd con la Superintendencia de Seguros de la Nacion de
Argentina (SSN), en la que una delegacién argentina se constituyé en Brasil
(Superintendencia de Seguros Privados- SUSEP) con el objetivo de fortalecer
y potenciar las competencias de sus profesionales y como resultado
mejoraron técnica y legalmente su normativa en diferentes tépicos, aspecto
que se recomienda sea considerado por esta Autoridad, para evaluar y
gestionar la posibilidad de que su Profesionales, puedan acceder a este tipo
de pasantias.

Es todo cuanto informo para los frhes comsiguientes.

c.c Archivo
Adj. Lo citado
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